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e dossier de [express

Retraites :
. une
réforme
juste ?

Alors que les negociafions sur la réforme reprennent,

L Express faif le point sur les perdants et les gagnants
potentiels de ce qui Sannonce comme le marqueur
du quinguennat Macron.

Par Béatrice Mathieu et Nathalie Samson
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inquante jours exac-

tement. Les parte-

naires sociaux ont eu

cinquante jours pour

digérer les 132 pages

du rapport présenté a
la mi-juillet par Jean-Paul Delevoye,
haut-commissaire a la réforme des
retraites. Cinquante jours pour dis-
séquer les grandes pistes du big
bang voulu par le président de la
République, pour débusquerlesangles
morts, repérer les points noirs, faire
tourner les modeles. Et préparer la
contre-offensive. Dés le 5 septembre,
ils vont reprendre les discussions,
cette fois dans le bureau d’Edouard
Philippe. Nous voici donc a I'acte II
de cette réforme que la Macronie voit
comme un marqueur du quinquen-
nat, un marchepied pour entrer dans
I'Histoire. Refonder le régime général
deretraite par répartition né des tra-
vaux de Pierre Laroque et du Conseil
national de la Résistance en 1945
et créer un systeme universel. Rien

Pour chaque euro
cotfisé, lesmémes
droits dans le prive
oudans le public

que ca. Sauf que le brouillard entou-
rant ses contours et son calendrier
s’est brusquement épaissi ces der-
niers jours. Dans les flonflons du G7
aBiarritz, le chef de ’Etat est sorti de
la tréve estivale et a réveillé le débat,
biffant d’'un coup de crayon I"'une des
propositions avancées par Delevoye :
unsysteme de décote-surcote autour
d’un age pivot de 64 ans, lui préfé-
rant la notion de durée de cotisation
minimale. Pour brouiller un peu plus
les pistes, le ministre des Comptes
publics, Gérald Darmanin, a affirmé
en fin de semaine derniére que cette
nouvelle phase de concertation pour-
rait durer encore prés d’'un an. Dans
I’entourage de Jean-Paul Delevoye,
on affirme rester serein : age pivot
ou durée de cotisation, au fond, l'es-
sencedelaréforme demeurelaméme.
Un régime de retraite universel par
points. Le slogan martelé pendant
desmoisestintact : pour chaque euro
cotisé, les mémes droits que 'on soit
salarié du privé, employé de mairie,
agentd’EDF, professeur des écoles ou
pharmacien. Fini, les embrouillami-
nisdes42 régimesderetraite. Fini, les
départs anticipés et les calculs avan-
tageux adossés uniquement au sta-
tut...Un méme taux de cotisation, un
ageidentique de départ a la retraite,
une méme prise en compte de la
pénibilité, des droits familiaux iden-
tiques. Chaque euro cotisé générera
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des points qui seront transformés
en euros sonnants et trébuchants au
moment du départ ala retraite. Une
bascule qui devrait s’étaler sur deux
voire trois décennies.

Ilyaurgenceasauter le pas. Depuis
lecrid’alarmelancé par Michel Rocard
en1991, cinq grandes réformes ont été
engagées sans quaucune d’elles n’as-
sure la pérennité financiére a long
terme du systéme. Au fil des années,
les déficits du régime général se sont
empilés et la confiance dans un des
piliersdel’Etat providences’est érodée
chaquejourun peuplus.Ilyaurgence
asauter le pas, aussi, parce que le sys-
téme ne colle plus a la réalité écono-
mique du marché du travail : des car-
rieres hachées avec des passages de
plusenplus fréquentsd’un statutaun
autre, privé, public,indépendant. Parce
qu'également les mécanismes actuels
ontété pensés pour unesociété d’apres
guerreoul’emploiféminin étaitl'excep-
tion, ot la vie en couple était stable et
maritale, olllesmajorationsde pension
deésle troisieme enfant répondaient &
la nécessité de repeupler la France. Il
yaurgence, enfin, a sauter le pas, car
le basculement démographique est a
I'ceuvre. Le vieillissement de la popu-
lation impose larecherche d’une sou-
tenabilité financiere. Lespérance devie
a60 ans - c’est-a-dire lenombre d’an-
nées restant a vivre apres 60 ans — est
passée de 20,5 ans en 2000 & 22,4 ans
en 2010 et 23,2 ans en 2018 pour les
hommes et de 25,6 427,1 puis 27,6 ans
pour les femmes.

| P

M. BUREAU/AFP

Inquiétude La baisse des pensions des enseignants par rapport au régime actuel
pourrait atteindre 30 %. Le gouvernement promet des compensations.

Contrairement aux apparences,
«le cceur du régime actuel est glo-
balement antiredistributif », sou-
tient Pierre-Louis Bras, président du
Conseil d’orientation des retraites.
Un constatlonguement détaillé dans
une étude publiée en juin par cinq
économistes de I'Institut des poli-
tiques publiques (IPP) : la prise en
compte des 25 meilleures années
pour le calcul du salaire de référence
aurégime général avantage lesindivi-
dusauxtrajectoiressalarialesles plus
dynamiquesaudétriment des trajec-
toires « plates ». Seulsles mécanismes
de solidarité et les droits non contri-
butifs permettent de rétablir un peu
I’équilibre. « Pour la génération 1946,

Réformer les retraites, une vieille histoire

1853

Napoléon Il généralise et

uniformise le systeme de retraite

des fonctionnaires et des militaires,

fixant I'dge normal de départ

o enretraite

<a60ans (55ans

< pour les travaux

£ pénibles). La premiére

mouture de la

@ « réversion » voit
également le jour.

P/AIC/!

1945

S'inspirant des travaux

du Conseil national de la Résistance,
les ordonnances de 1945

accouchent du systéme de retraite
par répartition du secteur privé.

Les fonctionnaires, professions
libérales et travailleurs agricoles
refusent de s'y joindre. La loi n'interdit

pas la liquidation de la retraite a 60 ans,

mais repousse dans les faits I'age
normal du départ a 65 ans.

les 40 % de salariés ayant les reve-
nus cumulés les plus bas en France
touchentune pension inférieure dans
le systéme actuel a ce qu’ils auraient
dans un régime pur par points »,
affirme I’économiste Audrey Rain,
I'une des auteurs de ’étude.

FIN DES REGIMES SPECIAUX

De fait, il y aune sorte d’hypocrisie a
ne pas assumer le fait que ce bigbang
va faire certes des gagnants, mais
aussides perdants. Or, avec Jean-Paul
Delevoye, c’estun peu L’Ecoledes fans.
Selonlessimulationsréaliséesavecle
cabinet Optimaretraite (1), un cadre
ayantgagné en moyenne 60000 euros
brut par an qui partirait a 62 ans avec

1947

Sous I'impulsion

du ministre du Travail
communiste, Ambroise
Croizat, et de la CGT,

le premier régime

de retraite
complémentaire

par points des cadres - ancétre de
I'Agirc - est créé. Quatre ans plus tard,
c'est le systeme complémentaire

des non-cadres (I'Arrco) qui voit le jour.
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toussestrimestres (172) toucheraitune
pension d’un peu plus de 2992 euros
dans le futur systéme par points,
contre 3259 euros aujourd’hui. Un
médecindesecteurlexercantenlibé-
ralet percevant120 000 euros, partant
lui aussi a taux plein, verrait sa pen-
sion encore plus fortement amputée.
Elle descendraita 3608 euros, contre
4500 euros aujourd’hui. Les plus bas
revenus sont au contraire gagnants.
Unesalariée au revenu annuel moyen
de 18000 euros, mais n‘ayant pas le
nombre de trimestres suffisants (100
au lieu de 172), toucherait 522 euros
avec le systeme par points, contre
463 euros aujourd’hui. Des calculs
purement théoriques, soutient I'exé-
cutif, qui promet déja des formes de
compensation.

Suffisant? Certaines professions
libérales, dont les avocats, qui vont
voir leur taux de cotisations quasi-
ment doubler par rapport a la situa-
tion antérieure (lire page 28), sont
déja vent debout, méme si cette tran-
sition va s’étaler sur des années.
Dans les transports, la grogne monte
aussi. En cause : 'extinction de leurs
régimes spéciaux. Un récent rapport
delaCourdescomptessurlesrégimes
dela RATP, de la SNCF et des indus-
tries électriques et gazieres a jeté de
I'huilesurle feu.Ilsn’ont pas été réfor-
més suffisamment vite, alors qu’ils
sont en grande partie supportés par
les finances publiques, accusent les
magistrats. Cesderniersrelévent aussi
que les ages de départ a la retraite,

globalement inférieurs a ceux des
salariés du régime général, ne se jus-
tifient plus. La réforme des retraites
signe la fin de ces départs anticipés.
Un véritable cataclysme. Lapénibilité
sera prise en compte et des périodes
detransitionsont prévues, veut rassu-
rer le haut-commissaire. Les salariés
ayantvalidédix-septouvingt-sept ans
deserviceselonlescasau 31 décembre
2024 pourraient toujours partir plus
tot. Passuffisant pourlessyndicatsde
la RATP (Unsa, CGT, CFE-CGC, Sud,
FO et Solidaires), qui ont déposé un
préavis de greve le 13 septembre pro-
chain. Lafindesdéparts précocesn’est
pas la seule raison de leur colére. Le
changement des regles de calcul de

Dans les transports,
plus de départs
anficipés:unvéritable
cataclysme

leurretraite nourrit touteslescraintes.
«Jusqu'aprésent,alaRATP, lapension
était fondée sur les six derniers mois
de salaire et des bonifications sont
prévues pour les salariés qui partent
apres 52 ans. Tout cela disparait dans
le nouveau systeme, s’alarme Thierry
Babec, secrétaire général de I'Unsa

RATP. C’est une rupture du contrat
social. » Le syndicat a fait ses calculs :
enappliquantles normesdunouveau
systeme, un agent entré en 2005 par-
tant en 2035 perdrait prés de 16 % de
pension. « Lesconditionsdetravail ne
sont pas faramineuses. Un salarié de
maintenance démarre 21400 euros a
1aRATP, c’est 150 euros de moins que
chezles concurrents, détaille-t-il. On
travaille le dimanche, on a un roule-
mentdescongés... Ladirectionnousa
toujoursditque, lacontrepartie, c’était
de pouvoir partir plustot alaretraite. »

QUID DES FONCTIONNAIRES ?
Lescompensations, c’est aussi le nerf
delaguerredanslafonction publique,
ou le bouleversement qui s'annonce
est tout aussi phénoménal. Terminé,
laaussi, lesdépartsanticipés, seulsles
militaires et les fonctionnaires exer-
cant des missions régaliennes (poli-
ciers, gardiens de prison, contro-
leurs aériens...) pourront, comme
aujourd’hui, partir a la retraite avant
I’age 1égal. Mais, surtout, le calcul des
pensionsserafondé surl’ensemble de
leurssalaireset non plussurlessix der-
niers mois (hors primes), comme c’est
lecasactuellement. Premier écueil : les
primesn’étantjusqu’alors passujettes
acotisationssociales, laréforme pour-
rait entrainer une baisse de leurs
salaires net. Mais cette question du
pouvoir d’achat est I'arbre qui cache
la forét. Si, en moyenne, les primes
représentent pres de 23 % delarému-
nération desfonctionnaires, certaines

1953

Haro sur les régimes spéciaux!

La premiére tentative de regrouper
dans le systéme général les régimes
des mineurs et des cheminots, jugés
trop généreux, tombe a I'eau apres
un vaste mouvement de gréve.

1991

Michel Rocard aurait-il eu raison trop
tét? Quelgues mois avant d'étre
remplacé par Edith Cresson, le Premier
ministre socialiste préface un livre
blanc sur les retraites, tirant

la sonnette d'alarme sur I'équilibre
a moyen terme du systéme

de retraite par répartition.

Déja, il préconise la mise en place
d'un régime par « points ».

Promesse du
candidat Francois
Mitterrand, I'age
légal de départ

a la retraite est fixé
a 60 ans. La durée

. minimale de
cotisations pour bénéficier d'une
retraite a taux plein (50 % du salaire
annuel moyen) est de 37,5 ans.
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catégoriesen percoivent peu, al'instar
des enseignants. « Pour eux, ce n’est
pas tantla baisse du pouvoir d’achat
qui inquiete, puisque leurs primes
sont tres faibles, que le recul poten-
tiel deleurs pensions avecla suppres-
sion de la régle des six derniers mois.
Potentiellement, la baisse du niveau
des retraites par rapport au régime
actuel pourrait étre comprise entre
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Exception A I'hopital public,
le cas des aides-soignants est
particulierement sensible.

20et30 % »,soutient Florence Legros,
économiste et professeur a I'univer-
sité Paris-Dauphine. « Evidemment,
il faudra revoir le contrat social des
enseignants et notamment la grille
des rémunérations. C’est I'occasion
de s’y attaquer », répond Laurent
Pietraszewski, le député LREM pres-
senti pour étre le rapporteur delaloi.

Dansla fonction publique hospita-
liere, aussi, la situation des aides-soi-
gnants(plusde200000 fonctionnaires)

estsurveillée comme le lait sur le feu.
D’autant que la crise des urgences
s’étend. « La, le sujet, c’estla question
de la disparition de la catégorie dite
“active”, qui permettait aux person-
nelssoignantsde partiralaretraite dés
57 ans. Pour eux aussi, il faut recons-
truire une grille des salaires. De toute
facon, le gouvernement allait y étre
contraint pour des raisons d’attracti-
vité de ces métiers », souligne Frédéric
Séve, secrétaire national de la CFDT
chargé des retraites. La encore, les
transitions seront longues et débat-
tues avec les organisations syndi-
cales, promet 'entourage de I’archi-
tectedelaréforme : « Aujourd’hui, un
aide-soignant ayant été dix-sept ans
encontactavecles patients peut partir
a57 ans. Tous ceux qui auront acquis
cette durée de service en 2025 garde-
rontleméme age dedépart. » 65 % des
effectifs seraient concernés. La géné-
ration 1982 serait la premiere a devoir
partira 62 ans.

UNE REFORME « FEMINISTE »
Si le haut-commissaire tient a ras-
surer cette population majoritaire-
ment composée de femmes, c’est que
son projet se veut avant tout fémi-
niste. « C’est la premiére fois que les
femmes ne sont pas les perdantes
d’une réforme », se félicite la négo-
ciatrice pour la CFTC, Pascale Coton.
Aujourd’hui, 20 % d’entre elles sont
obligées de travailler jusqu’a 67 ans
pour bénéficier d’une retraite a taux
plein. Aveclesystéme par points, pres

Réformer les retraites, une vieille histoire

1993

Premier big bang. Arrivé quelques
mois plus t6t a Matignon, Edouard
Balladur méne tambour battant

la premiére réforme majeure des
retraites. La durée de cotisations dans
le privé est portée de 37,5 a 40 ans,
le calcul des pensions ne s'effectue
plus sur la base des 10 meilleures
années, mais sur les 25 meilleures,
et les pensions ne sont plus indexées
sur les salaires, mais sur l'inflation.

1995

Alain Juppé, droit dans ses bottes...
Le nouveau Premier ministre

de Jacques Chirac souhaite
harmoniser la durée de cotisation
des régimes spéciaux sur celle des

salariés du privé. Le projet de loi voté

au Parlement déclenche des gréves
monstres qui bloquent les transports
publics. Sous la pression, le projet
est abandonné.

delamoitié d’entreellesverraientleurs
pensions revalorisées de prés de 13 %
par rapport au régime actuel, d’apres
les premiéres estimations de I'TPP.
Notamment grace ala meilleure prise
en compte des carrieres hachées, a
unemeilleurevalorisation des congés
maternité, a une majoration des pen-
sionsdes le premier enfant...
Voiladoncpourlesgrandeslignes.
Mais, comme toujours, le diable est
dans les détails. Comment les droits
retraite déja acquis seront-ils tra-
duits en points dans le nouveau sys-
teme? Quelle sera la durée de cotisa-
tion future ? Le nombre de trimestres
requis pour bénéficier du taux plein
va-t-ilaugmenteravant2025? Quisera
auxmanettes?« Le systémeuniversel,
les mémes droits pour tous, ca sonne
bien. Mais c’est surtout une facon de
donner toutes les clefs au gouverne-
ment. Il pourra faire ce qu’il veut »,
tempéte Yves Veyrier, le chef de file
de Force ouvriere. Que vont devenir
les précieuses réserves des régimes,
notamment celles de ’Agirc-Arrco,
dontle montant total avoisinerait les
165 milliards d’euros ? Elles doivent

Laquestionlaplus
bralante est celle du
codt de ce bigbang sur
les finances publiques

Francois Fillon, alors
ministre des Affaires
sociales, est aux
manettes. La durée
de cotisation

des fonctionnaires
(@ I'exception

des régimes spéciaux) est portée
de 37,5 ans a 40 ans. De nouveaux
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Titre courant,

Le grand écart des prévisions de défi€it-070-Titre-Courant

C'est I'un des grands sujets

de polémique actuels. Si le régime
général doit étre équilibré au moment
de la bascule, comme le souhaite
Emmanuel Macron, il faut bien

que tout le monde s'entende

sur la trajectoire prévue des déficits
au cours des prochaines années.
Probléeme, la boussole des prévisions

du Conseil d'orientation des retraites
(COR) a du mal a trouver le nord.

En trois ans, les « sages » du COR

ont changé trois fois d‘avis. Leurs
derniéres projections de juin 2019
renvoient a 2040 le retour a I'équilibre
dans I'hypothése la plus favorable

en termes de gains de productivité et
donc de croissance. « Nos projections

ont bougé aussi parce que

le gouvernement a sérieusement
modifié sa feuille de route

en matiéere de réduction du nombre
de fonctionnaires », justifie Pierre-
Louis Bras, président du COR. Et de
rajouter : « Ce qui compte vraiment,
c'est la relative stabilité des dépenses
de retraite dans le PIB. »

Scénarios de gains de productivité du travail associés & un taux de chomage a terme de 7 %.

25%

1%

BTN croissance de1% [ IR croissance de1,3%  [IRAIEAIRY Croissance de 1,8 %
Solde financier du systeme de retraite Dépenses du systéme de retraite
(en % du PIB) (en % du PIB)
. £n 2018 0 5% En 2018
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15% 2% g
o ‘ - 11,8 % I

2000 2010 2020 2030 2040 2050

théoriquement tomberdansun méme
potcommun. « Il n’y aaucun tour de
passe-passe. Nous ne prendronsdans
chaque régime que les montants per-
mettant d’assurer 'engagement de
paiementdesretraites », certifie-t-on
dansl’équipe de Jean-Paul Delevoye.
Mais la question la plus briilante
est peut-étre celle du cofit de ce big
bang sur les finances publiques.
1l atteindrait de 5 a 7 milliards d’eu-
ros par an en régime de croisiere.

2008

Le candidat Sarkozy I'avait promis
pendant la campagne présidentielle.
Il met en musique son programme
des son arrivée a I'Elysée en calquant
la durée de cotisations des régimes
spéciaux sur celle des fonctionnaires
et des salariés du privé.
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2060 2070

L'addition a moyen terme des reva-
lorisations de salaires, notamment
celle du million d’enseignants, va
peser. « On promet des compen-
sations, mais il y a derriere tout ¢a
quelque chose qui s’appelle la dette
publique et les engagements euro-
péens », s’'inquiete Florence Legros.
« Forcément, caauraun cotit pourles
finances del’Etat », concéde du bout
des lévres Laurent Pietraszewski.
Ne pas sacrifier cette réforme

2010

Nicolas Sarkozy repose le dossier des
retraites sur la table. Il s'attaque a un
symbole en repoussant I'age légal de
départ a la retraite de 60 a 62 ans.

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

systémique nécessaire sur l'autel de
laréduction a court terme des défi-
cits publics. Voila I'impératif d’Em-
manuel Macron. B. M. etN. S.

(1) Calculs a plafond de sécurité sociale,
valeur du point et durée de cotisation
constants, les enfants nont pas été pris
en compte. Sur les 28,12 % de cotisations,
seules 25,31 % donneront des points

- chiffre retenu pour les calculs -

et 2,81 % participeront au financement
du systéme.

2014

Alors que les comptes du régime
par répartition sont toujours
déficitaires, la ministre

socialiste Agnes Touraine négocie
un allongement progressif

de la durée de cotisation

d'un trimestre tous les trois ans,
pour la porter a 43 ans en 2035.
Son objectif : arriver a un équilibre
du régime général en 2040.
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